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uigi Bobba, politico impegnato di lunga
esperienza. Intellettualmente e politica-
mente é un po’ il padre di questa riforma.
Sia nella sua veste istituzionale di Sottose-
gretario di Stato al Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali nei Governi Renzi e Gentiloni che 'hanno partorita, sia
come portatore di valori e di identita, rispettivamente frutto, della sua esperienza

e dei ruoli ricoperti presso le Acli e il Forum del Terzo settore.
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Perché la riforma?

Sono trascorsi ormai pit di tre anni
dall’approvazione da parte del Parla-
mento della legge 106/2016 “Delega
al Governo per la riforma del Terzo
settore, dell’'impresa sociale e per la di-
sciplina del servizio civile”. Alla legge
delega sono seguiti poi - entro i primi
giorni di agosto 2017 - cinque diversi
decreti legislativi e nell’anno succes-
sivo due decreti correttivi degli stessi
nonché numerosi atti di natura ammi-
nistrativa aventi forma di decreti mi-
nisteriali. Questo complesso itinerario
ci consente ora di rispondere con mag-
giore chiarezza proprio a questa do-
manda: perché la riforma?

Cio che oggi appare acquisito, fino
all’aprile del 2014, - quando parti una
larga consultazione sulle “linee guida
per la riforma del Terzo settore” - non
era affatto scontato.

[l Terzo settore appariva come figlio di
un dio minore, sia sul piano politico
che normativo. Non a caso I'allora pre-
mier Matteo Renzi battezzo la riforma
con una battuta fulminante. “non pitl
Terzo settore, ma primo”. Perché figlio
di un dio minore? Innanzitutto perché
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a lungo queste realta - piu di 350.000
ci dice 'ISTAT - sono state conside-
rate alla stregua di un universo privo
di una propria soggettivita. Non a caso
la definizione piu utilizzata sottoli-
neava cid che non erano: non profit,
né stato, né mercato. Qualcosa dun-
que che si definiva solo in negativo:
tutto cid che non era Stato, ammini-
strazione pubblica e tutto cio che non
era mercato, impresa privata profit. In
secondo luogo, perché il legislatore
fino ad allora si era limitato - nell’am-
pia cornice del Codice Civile - a rego-
lare di volta in volta specifiche e
distintive categorie di soggetti: le orga-
nizzazioni non governative, le coope-
rative sociali, le organizzazioni di
volontariato, le associazioni di promo-
zione sociale, senza mai tentare di
avere un corpus normativo organico
per tutti quei soggetti a cui la riforma
oggi da un nome comune: enti di
Terzo settore. Dunque la riforma, ri-
chiamando gli art. 2, 3, 18 e 118 della
Carta Costituzionale, riconosce gli
enti di Terzo settore come parte inte-
grante di quelle formazioni sociali
dove si svolge la personalita dei sin-
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goli, dove cioe¢ si anima e si costruisce
la partecipazione alla vita sociale, cul-
turale e lavorativa del Paese. Con I'ob-
biettivo programmatico - come recita
’art. 3 della Carta - di rimuovere tutti

gli ostacoli che impediscono una
piena eguaglianza dei cittadini ma
anche con lesplicito richiamo dell’
art. 2 agli “inderogabili doveri di soli-

darieta”.

Infine, il richiamo all’'ultimo comma
dell’art. 118 della Carta Costituzio-
nale - introdotto nel 2001 - esplicita il
compito di delle istituzioni della Re-

pubblica nel favorire “I'autonoma ini-
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ziativa dei cittadini, singoli e associati,
nello svolgimento di attivita di inte-
resse generale, secondo il principio di
sussidiarietd”. Con la legge 106/2016
si da dunque attuazione all’art. 118 ul-
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timo comma della riforma costituzio-
nale del 2001, ovvero che la Repub-
blica ha il compito di creare le
condizioni piu favorevoli affinché
I'esercizio di doveri di solidarieta sia il
piu possibile riconosciuto, sostenuto
e favorito.

Questo & il cuore della riforma. Che si
¢ posta due obbiettivi essenziali: rior-
dinare la variegata normativa esistente
e innovare l'ordinamento con lo
sguardo rivolto ai tanti cambiamenti
gia avvenuti e a quelli in corso. Di qui
un lavoro sistematico, che ha trovato
forma nell’elaborazione di un Codice
del Terzo settore, orientato non a
frammentare ulteriormente il quadro
legislativo, ma a dare vita ad un corpus
normativo unitario. Lart. 4 del Co-
dice del Terzo settore attribuisce in-
fatti una “carta d’identitd” comune a
tutti i soggetti per cui ricorrano deter-
minate caratteristiche.

Non piu una legislazione “a canne
d’organo”, ma un corpus normativo
unitario sia sul piano civilistico che fi-

scale. In secondo luogo, la riforma ha
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voluto non solo riordinare, ma anche
innovare in modo significativo la legi-
slazione in materia. Tali innovazioni
sono particolarmente incisive, anche
se molte sono ancora in attesa dei ne-
cessari provvedimenti attuativi. Ri-
chiamo solo i punti piu qualificanti:
I'introduzione di un Registro Unico
del Terzo settore; la riforma dei Centri
di servizio di volontariato; la defini-
zione di uno status del volontario; la
nascita delle Reti associative; la ri-
forma del 5 per mille; I'avvio, per la
prima volta, di norme sulla finanza so-
ciale; la previsione del “social bonus”;
il passaggio dal Servizio civile nazio-
nale al Servizio civile universale; la na-
scita della Fondazione Italia Sociale;
le norme che disciplinano integral-
mente le imprese sociali; e, infine,
tutta la parte tributaria che é stata for-
temente rimodulata in ragione delle
nuove norme civilistiche al fine di pre-
miare sia i comportamenti donativi
dei singoli sia quelli delle organizza-
zioni.

In sintesi, riordino e innovazione

sono i due motori della riforma. Il
primo spinge verso la maturazione,
anche in termini culturali, di un'auto-
noma soggettivita giuridica degli enti
di Terzo settore; il secondo, avvia un
sistema di opportunita che richiede
perd una capacita degli enti di Terzo
settore di accettare la sfida del cambia-
mento, dell'innovazione e della cre-
scita.

I decreti legislativi 112/2017 e
117/2017 attuano fedelmente la ri-
forma?

[ decreti legislativi 117/2017, “Co-
dice del Terzo settore” e 112/2017,
“Revisione della disciplina in mate-
ria di imprese sociali” sono le co-
lonne portanti della riforma. A
questi vanno aggiunti il decreto che
istituisce il Servizio civile universale,
il decreto legislativo di riforma del 5
per mille e il decreto del Presidente
della Repubblica che promulga lo
statuto della nuova Fondazione Italia
Sociale.

Per chi - e io sono fra questi - ha con-

Nella rete del Terzo settore

tribuito a formulare e far approvare
questi decreti legislativi - e in parti-
colare i primi due - ¢ difficile non in-
dividuare una sostanziale coerenza e
fedelta delle norme delegate con la
legge originaria. Un po’ perché tale
verifica ¢ stata gia effettuata dalle
Commissioni parlamentari compe-
tenti, nonché dagli organi di con-
trollo quali il Consiglio di Stato e la
Corte dei Conti. Il Governo infatti
deve attenersi scrupolosamente ai
principi di delega che le Camere
hanno approvato. E particolari atti
normativi - come il Codice del Terzo
settore oppure I'ancora non emanato
decreto interministeriale sulle atti-
vita strumentali e secondarie - sono
oggetto di parere di merito da parte
del Consiglio di Stato che puo -
come peraltro ha fatto - evidenziare
un eccesso di delega nei testi predi-
sposti dal Governo.

Nondimeno proverei a formulare una
griglia di criteri attraverso i quali poter
verificare - dopo un dato periodo di

tempo - quanto gli obiettivi della ri-




forma siano stati conseguiti e dunque
se i decreti legislativi - in particolare il
117 e il 112 - siano stati strumenti non
solo fedeli allo spirito della riforma,
ma anche efficaci.

Suggerisco cinque criteri per valutare,
secondo un principio di efficacia, la fe-
delta e la corrispondenza alle norme
originarie.

Primo criterio: lo sviluppo delle forme
dell’azione volontaria. Il capitale so-
ciale di un paese ¢ innanzitutto misu-
rabile attraverso il numero di cittadini
che dedicano tempo ed energie all'im-
pegno civico e all’azione volontaria.
Quando nel 2021, I'ISTAT pubbli-
chera il 3° censimento degli Enti di
Terzo settore potremo capire se il nu-
mero dei cittadini e il tempo che de-
dicano all’azione volontaria siano
cresciuti. E quali forme ha preso: ov-
vero se si & rafforzata la gamma asso-
ciativa o il volontariato individuale; se
si tratta di un impegno occasionale o

duraturo nel tempo.
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Secondo criterio: la riforma scom-
mette sul rafforzamento del circuito
fiduciario tra cittadini, imprese e isti-
tuzioni. Ovvero le norme, in partico-
lare quelle fiscali - sono state scritte
immaginando che quanto piu tale cir-
cuito fiduciario si rafforza, tanto pit
si generano risorse per perseguire
buone cause, ridurre le disegua-
glianze e creare opportunita di vita
buona per tutti. E cio vale sia per la
regolazione promozionale delle dona-
zioni, per il 5 per mille come anche
per la valorizzazione di immobili pub-
blici inutilizzati o confiscati alle
mafie. Rafforzare la mano privata che
sostiene il Terzo settore ¢ la via mae-
stra sia per evitare che molti bisogni
rimangano senza risposta da parte
delle pubbliche istituzioni, che per
dare concreta attuazione a quel prin-
cipio di sussidiarieta introdotto per
la prima volta nella Costituzione con
la riforma del 2001.

Terzo criterio: giustamente la do-

manda ri-

chiama - oltre

che il decreto del
Codice - anche
quello relativo alle
imprese sociali. Si &
voluto mantenere

una disciplina speci-

fica, seppur coordi-
nata e integrata con le
norme del Codice, in
quanto l'attivita di im-
presa sociale ha un
obiettivo distintivo:
generare ricchezza e
opportunita di lavoro
come modi per pro-
durre il valore sociale.
Dunque, le norme -
sia quelle specifiche
sull'impresa sociale,
come quelle sulla fi-
nanza sociale - Titoli
di solidarieta e Social

lending - hanno un ca-
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rattere fortemente promozionale: lo

Stato, cioe, attraverso leva fiscale, ri-
conosce e sostiene colore che av-
viano imprese sociali e indirizzano
quote di risparmio privato per inve-
stimenti nel Terzo settore. Vedremo
se l'obiettivo di far nascere una
nuova famiglia di imprese sociali sara
conseguito. Qualche segnale interes-
sante si intravede. Ma & presto per ti-
rare le somme.

Quarto criterio: la legge delega conte-
neva anche disposizioni per una pun-
tuale, specifica, riforma del Servizio
civile. In effetti, il decreto legislativo
40/2017 “Istituzione e disciplina del
servizio civile universale”, rappresenta
anch’esso un punto qualificante del
disegno complessivo per almeno due
ragioni. Lattivita di servizio civile ha
infatti molti elementi in comune con
l'impegno volontario e gran parte dei
soggetti attuatori del Servizio civile
sono enti di Terzo settore. Cosa ci si

attende da questo ramo nella riforma?

42

Innanzitutto: che il servizio civile di-
venti effettivamente universale. Ov-
vero che tutti i giovani che lo
chiedono possano essere effettiva-
mente impiegati. Dopo anni - dal 2015
al 2018 - in cui il numero dei posti ¢
sempre cresciuto fino ad arrivare a
58.000, per il 2019 & prevista invece
una decrescita di circa 15.000 posti.
Non un bel segnale.

Il servizio civile pud diventare una
porta attraverso cui i giovani siano in-
coraggiati ad entrare nella casa della
solidarieta e dell'impegno civico ma
anche a restarvi volontariamente al
termine del servizio. Un modo con-
creto per rispondere a quella crisi “vo-
cazionale” che interessa non poche
organizzazioni associative e di volonta-
riato.

Quinto criterio: lo sviluppo della filan-
tropia. Il Codice introduce una nuova
categoria di enti di Terzo settore, gli
enti filantropici, riconoscendo cosi

uno sviluppo recente che ha visto cre-

scere il numero delle Fondazioni co-
munitarie, di partecipazione, di fami-
glia o di azienda. Un fenomeno nuovo
per il nostro Paese attraverso il quale
potrebbe avvenire una inedita mobili-
tazione di risorse private -familiari,
aziendali o di territorio - al fine di in-
dirizzarle verso specifiche finalita so-
ciali. La creazione della Fondazione
Italia Sociale & orientata allo stesso ob-
biettivo: avere uno strumento qualifi-
cato, autorevole e di profilo nazionale
per raccogliere risorse dal risparmio
privato e investirle in imprese sociali
particolarmente innovative per I'im-
patto occupazionale e sociale che ge-
nerano. Un obbiettivo ambizioso che
richiedera tempo. Per ora, la Fonda-
zione ha mosso i primi passi e comin-
cia a prendere forma un’assemblea di
partecipanti che vede la presenza di
qualificati soggetti imprenditoriali e
bancari.

In sintesi, ho cercato di esplicitare cin-

que criteri che ci possono aiutare ad
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effettuare una verifica sostanziale e
non formalistica dell'impianto della ri-
forma.

La riforma guarda al Terzo settore
nella sua variegata e complessa iden-
tita o intende suggerire dei modelli
privilegiati per il futuro?

La riforma, avendo introdotto un cor-
pus normativo unitario, intende sicu-
ramente evitare la frammentazione
normativa nella regolazione dei sog-
getti, senza per questo comprimere la
molteplicita delle identita, delle forme
associative e dei modelli organizzativi
in un’unica camicia di forza. In-
somma, la riforma non é un “letto di
Procuste”. Le diversita, di cui & ricco
il Terzo settore, sono state composte
in modo sufficientemente armonico
nel nuovo quadro legislativo sia per le
norme civilistiche che per quelle fi-
scali. Regolazione e incentivi consen-
tono a ciascuno di trovarsi il vestito

pit adatto per perseguire efficace-
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mente la propria missione. Non si

sono cancellate in modo ruvido le nor-

mative esistenti, ma attraverso abroga-
zioni, riscritture e innovazioni si €
cercato un nuovo equilibrio centrato

su una chiara definizione di Ente di

Terzo settore.

Nondimeno, la legislazione si pone

obbiettivi non solo di “taglia e cuci”,

ma vuole orientare I'azione degli ETS
verso modelli considerati pitt adeguati

ed efficaci. In particolare tre sono i

processi contenuti nel Codice del

Terzo settore:

1. nascita e rafforzamento della Reti
associative e riforma dei CSV;

2. da fornitori di servizi, a partner
delle istituzioni secondo il modello
dell’“Amministrazione condivisa”;

3. sviluppo della trasparenza e spinta
verso 'autocontrollo.

Con la riforma dei Centri di servizio
del Volontariato e la nascita delle Reti
associative si & voluto da un lato riqua-
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lificare uno strumento - i CSV - come
“agenti di sviluppo” dell’azione volon-
taria, dotando gli stessi di una regola-
zione nazionale e di risorse aggiuntive
a quelle derivanti dalla legge 266/91;
dall’altro, con la definizione puntuale
di Reti associative, si persegue 1'obbiet-
tivo di incoraggiare gli enti ad aggre-
garsi per poter meglio svolgere alcune
funzioni comuni e trasversali. Si ri-
spetta cosi la caratteristica precipua
del Terzo settore italiano - composto
per i 2/3 da soggetti di piccole dimen-
sioni -, ma al contempo si premiano
coloro che decidono di associarsi ad
una Rete associativa delegando alla
stessa alcune ben definite funzioni.

C’¢ poi un secondo processo alquanto
innovativo. Mi riferisco alle previsioni
contenute negli art 55, 56, 57 del Co-
dice del Terzo settore. Previsioni che
spingono gli ETS a diventare non sem-
plicemente fornitori di servizi per gli
enti pubblici, ma a far maturare un

ruolo di partnership con gli enti terri-

toriali, coprogettando e coprogram-
mando gli interventi nelle comunita
locali.

Lorizzonte ¢ quello della “ammini-
strazione condivisa”: un modello che
richiede altresi una vera e propria ri-
voluzione culturale delle istituzioni
chiamate a condividere con gli enti
di Terzo settore I'obbiettivo di gene-
rare e produrre beni e servizi per la
comunita.

Infine, in particolare nel Codice, ma
altresi negli altri tre decreti legislativi,
si incardinano in modo stringente
principi e regole di trasparenza sia per
le forme di finanziamento che per le
procedure di rendicontazione sociale
delle attivita. Listituzione del Registro
Unico, gestito dalle Regioni, sara il pi-
lastro perché controllo e trasparenza
diventino non regola formalistica ma
sostanziale. Infatti, eliminando le aree
di opacita del mondo del Terzo set-
tore, si potra rendere piu solido e tra-

sparente il rapporto con i cittadini, i
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donatori e i volontari. Gli obblighi poi
sono stati graduati a seconda delle di-
mensioni degli enti: pochi e semplici
per i piccoli, piul incisivi e numerosi
per le grandi organizzazioni. Si & per-
sino introdotto il principio dell’auto-
controllo: ovvero le Reti associative,
riconosciute e certificate dal Ministero
del Lavoro, potranno anche svolgere
una funzione di verifica e controllo
dei bilanci dei soggetti appartenenti
alle Rete stessa. Anche qui vale il prin-
cipio che scommettere sulla responsa-
bilita degli ETS, & forse il modo
migliore per conseguire trasparenza e
rendicontabilita.

Tre processi dunque dai quali ci si at-
tende una spinta per diffondere e qua-
lificare I’azione volontaria; far nascere
una collaborazione virtuosa ed effi-
cace tra ETS e pubblica amministra-
zione. E, infine, far diventare
responsabilita, trasparenza, rendicon-
tabilita elementi ordinari e qualifi-

canti dell’agire degli ETS.




